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Diaspora Engagement Hub — GRUPURILE DE EXCELENTA ALE DIASPOREI*

Domeniul Economie / Cercetare

POLICY BRIEF #1 — MARTIE 2018

AGENTIA NATIONALA PENTRU CERCETARE SI DEZVOLTARE (ANCD):
ORGANIZARE S| MECANISME DE FUNCTIONARE

(evaluarea propunerii de politicd publicd cu privire la ANCD)

Autori®?: D. Dusciac, S. Cranga

Sumar executiv

Prin Legea nr. 190 din 21.09.2017 este creata Agentia Nationala pentru Cercetare si
Dezvoltare (ANCD). Crearea acestei Agentii Nationale in Republica Moldova este o
necesitate care rezulta din angajamentele asumate cu privire la aducerea domeniului
cercetarii si inovarii in corespundere cu exigentele prevazute de acquis-ul comunitar si cu
bunele practici din statele membre ale Uniunii Europene. Avand in vedere faptul ca este
vorba de o institutie nou creata in Republica Moldova, analiza efectuata in cadrul acestui
Policy Brief s-a axat in special pe prevederile Legii nr. 190 din 21.09.2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, proiectului Hotararii Guvernului (HG) cu
privire la organizarea domeniilor cercetarii si inovarii (in consultari publice in perioada
26.01.2018 — 15.02.2018), proiectului Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare (in consultari publice in
perioada 26.01.2018 — 15.02.2018, aprobat in sedinta Guvernului din 22.02.2018, in
proces de definitivare), Codului nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova (modificat ulterior), Strategiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016 — 2020 aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016,
Planului de Actiuni pe anii 2016 — 2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016 — 2020 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1351 din 15 decembrie 2016) si Hotararii Guvernului nr. 1452 din 30.12.2016 cu privire la
aprobarea Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei

! Dorin Dusciac, doctor in fizig, inginer cerceitor la Comisariatul pentru Energie Atori(Paris, Fram). Svetlana
Cranga-Janaudy, inginer consultant, Five Pillarsréifia, Frana).

2 Acest policy brief a fost evaluat déte Dorina Baltag, doctor fatiinte politice, lector pe Studii Europene la
Universitatea din Maastricht (Maastricht, Olanda).

* Grupurile de Excelenta ale Diasporei (GED) este un subprogram, parte a programului DIASPORA ENGAGEMENT HUB,
implementat de cdtre Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) al Cancelariei de Stat, cu sustinerea Organizatiei Internationale
pentru Migratie (OIM), misiunea din Republica Moldova, in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitdtilor de dezvoltare a
Moldovei prin crearea parteneriatelor dintre diaspora si tara de origine”, finantat de Fondul International pentru Dezvoltare
al OIM.
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(ASM). Prezentul document de politica publica este suplimentat cu analiza cadrului legal
din domeniu si recomandarile propuse de membrii Grupului de Excelenta (GED) cu privire
la HG anterior mentionate (prezentate la Anexe).

in vederea elabordarii acestui Policy Brief GED a efectuat consultdri publice cu partile
interesate din domeniul cercetarii si inovarii (octombrie 2017 — februarie 2018, inclusiv
Seminarul practic organizat la Chisindu la 1 februarie 2018) si s-a tinut cont de experienta
institutiilor similare din Franta ca urmare a vizitei la Agentia Nationala pentru Cercetare
(ANR: Agence Nationale pour la Recherche) din Franta (noiembrie 2017), precum si
studierea functionarii institutiilor similare din Romania (ANCSI: Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica si Inovare) si Olanda (NWO: The Netherlands Organisation for
Scientific Research). Recomandarile prezentate la finalul acestui raport de catre membrii
GED se refera la modul de organizare si functionare al ANCD. Acestea au fost elaborate
structural in trei categorii: pe termen scurt (6 luni), pe termen mediu (6 luni — 2 ani) si pe
termen lung (implementare permanenta).

Introducere

Domeniul cercetarii si inovarii din Republica Moldova sufera de o serie de carente,
mostenite inca din perioada sovietica, ce pericliteaza capacitatile de dezvoltare ale
acestui domeniu si conduce la o utilizare ineficienta a mijloacelor financiare publice si a
celor disponibile din contul proiectelor internationale de cercetare si dezvoltare. Lipsa de
coerenta intre mijloacele financiare cheltuite si rezultatele tangibile, gestionarea unor
importante fonduri imobiliare de catre Academia de Stiinte a Moldovei (scopul careia, ca
institutie, este sa se preocupe preponderent de domeniul stiintei si inovarii),
functionarea intr-un regim perpetuu de conflict de interese in virtutea unui cadru legal
anacronic — sunt principalele provocari la ora actuald in domeniul cercetarii si dezvoltarii
din Republica Moldova, care s-au facut auzite in spatiul public pe parcursul ultimelor
doua decenii.

Tncepand cu anul 2016, Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova au adoptat o serie de
acte normative, care prevad reforma administratiei publice in ansamblu, inclusiv a
domeniului de cercetare si inovare. Obiectivul acestui raport este de a efectua o analiza
detaliata a reformei din domeniul cercetare si inovare pentru a formula un set de
recomandari cu privire la modalitatile practice de implementare a textelor legale, precum
si la unele modificari si completari necesare pentru a asigura coerenta si functionalitatea
noului cadru legal.

in momentul elabordrii acestui document (februarie — martie 2018) implementarea
propriu-zisa a noilor prevederi legale se afl3 la o etapd incipienta. In aceste conditii, cea
mai mare parte a studiului efectuat si a recomandarilor formulate rezulta din analiza
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cadrului legal actualizat, coroborata cu informatiile colectate in procesul de consultare a
partilor interesate (octombrie 2017 — februarie 2018). Pentru expunerea pozitiei mai
multor institutii din domeniul cercetarii si inovarii, la 1 februarie 2018 la Chisinau s-a
desfasurat un Seminar practic, la care au participat reprezentanti ai urmatoarelor
institutii: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Academia de Stiinte a Moldovei
(Agentia pentru Dezvoltare si Cercetare, Centrul pentru Proiecte Internationale, Agentia
pentru Inovare si Transfer Tehnologic), Agentia Nationald pentru Asigurarea Calitatii in
Tnvdtdmantul Profesional, Organizatii Non-Guvernamentale, s.a. In urma acestor
consultari au fost formulate propuneri cu privire la doua proiecte de Hotarari de Guvern
(Anexa 1 si Anexa 2), care au fost ulterior expediate la adresa Cancelariei de Stat prin
intermediul platformei online www.particip.gov.md .

n scopul transferdrii acquis-ului comunitar si in virtutea prevederilor inscrise in Acordul
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeanad, in cadrul procesului de
formulare a recomandarilor finale a fost studiata experienta institutiilor similare din
statele membre ale UE (Romania, Franta si Olanda). De asemenea, a fost consultata
opinia expertilor internationali din conducerea ANR din Franta.

Contextul problemei

Pentru perioada 2016 — 2018 Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul sa
continue eficientizarea administratiei publice pentru a oferi cetatenilor servicii la cel mai
inalt nivel in conformitate cu practicile democratiilor europene. Acest angajament este
reflectat in Strategia privind reforma administratiei publice. Conform Strategiei, pentru a
atinge obiectivele pe termen mediu prevazute in Strategia Nationalda de Dezvoltare
»Moldova 2020”, institutiile administratiei publice vor deveni nu doar mai competente in
domeniile prioritare, dar si mai capabile sa planifice, sa aloce resurse si sa realizeze
actiuni complexe. Astfel, reforma administratiei publice vine sa contribuie atat la
combaterea managementului defectuos si coruptiei, precum si la accelerarea
implementarii prevederilor Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Mecanismele, care conduc la implementarea reformei administratiei publice,
sunt detaliate in Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016 — 2020
(aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016), suplimentata de Planul de
Actiuni pe anii 2016 — 2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016 — 2020 (aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1351 din 15 decembrie 2016).

Legea nr. 190 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
contine o serie de modificari si completari ale Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova nr. 259/2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 125 -
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129, art. 663). Documentul revizuieste un sir de termeni (definitii) care sunt priviti prin
prisma schimbarilor propuse in sistemul de organizare si gestionare a domeniului
cercetarii si inovarii Tn Republica Moldova. Este introdusa o definitie noua a notiunii de
finantare institutionala si sunt explicitate principiile de finantare de acest tip. Prin Legea
nr. 190 din 21.07.2017 este creata Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare
(ANCD), care se va afla in subordinea Guvernului. ANCD dispune de autonomie
administrativa, financiara si decizionala in conformitate cu prevederile cadrului normativ.
Atributiile Agentiei sunt in mare parte preluate de la Academia de Stiinte a Moldovei.
conform prevederilor inscrise in Lege rolul ASM este redefinit, or, institutia capata un rol
preponderent consultativ in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii.

Legea nr. 190 din 21.07.2017 detaliaza ,,Principiile politicii de stat in domeniile cercetarii
si inovarii”, inclusiv principiul internationalizarii cercetarii. Selectarea si finantarea
proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii se bazeaza pe urmatoarele criterii:

1. Selectarea proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii pentru implementare si
sustinere financiara se efectueaza prin concurs public anuntat de catre ANCD, in
baza metodologiei de finantare a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii
(metodologia este aprobata de Guvern).

2. Proiectele prezentate pentru finantare se selecteaza de catre ANCD pe baza
evaludrii efectuate de cercetdtori locali si/sau straini. lerarhia proiectelor,
rezultata din procesul de evaluare, este validata de Colegiul ANCD.

3. Lista proiectelor depuse si a celor selectate, cu indicarea institutiilor beneficiare, a
conducatorilor proiectelor si bugetelor alocate, precum si a punctajului
proiectelor evaluate, se publica pe pagina web a ANCD.

O serie de noi prevederi ale Codului nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova introduc mai multe categorii de membri ai ASM, inclusiv: membri
institutionali, membri de profil, membri afiliati. Sunt operate o serie de modificari
importante in functionarea si atributiile organului executiv al ASM (Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica este Tnlocuit cu Prezidiul Academiei de Stiinte),
cat si ale organului reprezentativ suprem al acesteia (Asambleea Academiei de Stiinte
este inlocuitd cu Adunarea Generald a Academiei de Stiinte). in acelasi timp, sunt operate
modificari importante cu privire la modul de functionare a institutiilor subordonate ASM:
Consiliul Consultativ de Expertiza (care avea atributia principala in evaluarea propunerilor
de proiecte depuse la concursurile organizate de catre ASM) este redenumit in Consiliul
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica, iar Centrul pentru Finantarea Cercetarii
Fundamentale si Aplicative, Agentia pentru Cercetare si Dezvoltare si Centrul de Proiecte
Internationale sunt incadrate in Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare.
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Tn virtutea trecerii la sistemul de finantare institutionald, ASM nu va mai gestiona
institutiile stiintifice (inclusiv managementul financiar), fintrucat acestea trec 1in
subordinea directa a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Prin urmare, in baza
operarii unui sir de modificari substantiale cu privire la responsabilitatile financiare ale
institutiilor si conform noilor prevederi ale Codului, Acordul de Parteneriat semnat in
fiecare an intre Guvernul Republicii Moldova si Academia de Stiinte a Moldovei (prin care
ASM fi erau delegate competente privind realizarea politicii de stat in sfera stiintei si
inovarii) capata un statut diferit. Asadar, programul national in domeniile cercetarii si
inovarii devine documentul sectorial de baza.

Beneficiari ai Propunerii de Politica Publica

Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD),

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC),

Cancelaria de Stat a Guvernului Republicii Moldova,

institutii de cercetare si academice (universitati, laboratoare, scoli doctorale, etc.)
din Republica Moldova,

cercetatori si echipe de cercetatori din Republica Moldova si de peste hotare,
Organizatii Non-Guvernamentale din domeniul educatiei, cercetarii si inovarii,
membri ai diasporei academice si stiintifice.

RS

ISR

Recomandari

Recomandarile prezentate mai jos sunt incadrate in 3 categorii, in conformitate cu
perioada (termenul) de punere in aplicare pe care il sugeram:

1. Recomandari pe termen scurt (6 luni): organizarea mai multor runde de
consultdri cu pdrtile interesate in domeniul cercetdrii si inovdrii (participanti
potentiali: Academia de Stiinte a Moldovei, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii si alte ministere de resort, institutii de cercetare, universitdti si alte
institutii de resort, ONG-uri de resort) cu privire la urmadtoarele subiecte:

- elaborarea unei Metodologii de finantare a proiectelor. Acest document,
destinat pentru uz intern, dar disponibil si pentru publicul larg — va detalia
modalitatea de evaluare a proiectelor, precizand totodata principalele axe de
orientare strategica pentru discipline. Documentul va fi elaborat in prima versiune
si va fi ajustat periodic, in corespundere cu modificarile ulterioare ale Programului
national in domeniul cercetarii si inovarii;
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- elaborarea unei Strategii pe termen mediu si indelungat pentru atragerea
finantdrii suplimentare (in special din sectorul privat) in domeniul cercetdrii si
inovdrii. Definirea unui mecanism eficient, functional si transparent de formare a
bugetului In domeniile cercetarii si inovarii va permite identificarea unei viziuni
clare si o redistribuire mai eficienta a fondurilor publice destinate acestui
domeniu. Este importanta, deasemenea, introducerea unui sir de masuri pentru
atragerea sectorului privat in finantarea si sustinerea domeniului cercetarii si
inovarii (ex.: acordarea de facilitati fiscale, stimularea co-finantarii tezelor de
doctorat de catre sectorul privat, etc.). In acest caz cercetdtorii vor avea
posibilitatea, la randul lor, sa sprijine actorii economici nationali sa devina
furnizori de tehnologie avansata pentru intreprinderile din tara si din strdinatate;

- elaborarea unui Ghid pentru participantii la concursurile de finantare a
proiectelor. Existenta unui astfel de document — formulat in mod succint, clar, cu
prezentarea criteriilor de evaluare si a grilelor de notare, precum si cu un sir de
sfaturi practice pentru echipele de cercetatori care pregatesc dosare pentru
concursurile de finantare organizate de catre ANCD — va spori calitatea dosarelor
depuse, va contribui la cresterea nivelului de incredere intre participantii la
concursuri si ANCD. Acest proces va permite o evaluare bazata pe indicatori de
performanta.

- modificari la organigrama ANCD.

l. Crearea, in cadrul ANCD, a Colegiului de Expertiza, in subordinea
Directorului General al ANCD. Colegiul de Expertiza reprezinta un organ
consultativ al ANCD, membrii caruia sunt un grup de persoane, cu statut
de persoane fizice sau juridice, care au misiunea de a oferi consultanta cu
privire la scopul si misiunea ANCD, realizarea planului de actiuni al ANCD
sau alte aspecte importante unei functionari eficiente. Competentele si
expertiza membrilor Colegiului de Expertizd trebuie sa fie adiacente
scopului si misiuneii ANCD si poate functiona atat ca specialist, cat si ca
generalist. Printre acestia se pot numara membrii cadrelor stiintifice din
tara si de peste hotare (atat membrii diasporei, cat si cercetatori straini),
membrii comunitatii de antreprenori (din diverse domenii), membrii
societatii civile (din diverse domenii), membrii administratiei publice
(persoane responsabile de cercetare si inovare de la ministerele de
resort), precum si membrii comunitdtilor de donatori (din diverse
domenii).
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. Crearea, in cadrul ANCD, a urmatoarelor departamente, in subordinea
Directorului General Adjunct al ANCD. Aceste departamente se pot regasi
ierarhic in cadrul Directiei Finantarea Cercetarii si cel al Directiei
Finantarea Inovarii:

0 Departamentul Analiza Strategica, cu misiunea de a asigura evaluarea
continua a prioritatilor in domeniile cercetarii si inovarii. Elaborarea unei
metodologii de determinare si evaluare a acestor prioritati, inclusiv
stabilirea corelatiei cu strategiile nationale si sectoriale, efectuarea
studiilor de caz, evaluarea resurselor existente, etc.,

0 Departamentul Prospectarea, Atragerea si Evaluarea fondurilor din
programe bilaterale si multilaterale, lansate in cadrul acordurilor de
cooperare cu organizatii si fundatii internationale din domeniul cercetarii
si inovarii,

0 Departamentul Finantarea Cercetarii si Inovarii. Departamentul va fi
responsabil de elaborarea recomandarilor Consiliului privind finantarea
Agentiei, in special planificarea financiara, raportul financiar sau
aprobarea finantarii pentru alocari,

0 Departamentul Informare si Comununicare, cu scopul de a asigura
comunicarea si informarea potentialilor beneficiari, beneficiarilor, precum
si a publicului larg. Infiintarea in cadrul acestui departament a Comisiei de
Apel, care va fi responsabila de solutionarea apelurilor privind aprobarea
sau respingerea finantarii.

2. Recomandari pe termen mediu (6 luni - 2 ani):

- consultdri cu pdrtile interesate pentru aprobarea versiunilor definitive ale
Metodologiei de finantare a proiectelor si Ghidului pentru participantii la
concursuri de finantare. Aprobarea de catre Guvern si/sau Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii a versiunilor finale ale acestor documente.

- elaborarea si consultarea unei Strategii de dezvoltare pe termen mediu si
indelungat a ANCD. Strategia va contine si o evaluare a impactului prin
efectuarea unei analize de tip SWOT. Pe baza rezultatelor acestei analize va fi
posibila determinarea punctelor tari, folosirea eficientd a oportunitatilor,
atenuarea si/sau eliminarea punctelor slabe si evitarea amenintarilor posibile.
Aprobarea de catre Guvern si/sau Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a
versiunii finale a acestei Strategii.
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- elaborarea mecanismelor de evitare a conficitelor de interese in procesul de
jurizare a proiectelor propuse spre finantare. Indicarea exacta a tipurilor de
conflicte de interese care pot aparea n acest domeniu si care urmeaza a fi evitate
(ex.: evaluatori angajati in prezent sau in trecut in institutiile evaluate, relatii de
rudenie sau de afinitate, participarea in proiecte comune a evaluatorilor cu
conducatorii institutiilor evaluate, etc.). Indicarea prevederilor legale care
sanctioneaza situatiile de conflicte de interese (articole ale Codului
Contraventional, ale Codului Penal, etc.)

- institutirea unei retele de Puncte Focale ,Proiecte de Cercetare si Inovare” in
institutiile academice si de cercetare din Republica Moldova. Aceste Puncte
Focale vor servi drept puncte de contact, la nivel national si regional, si vor oferi
echipelor de cercetatori indrumare, informatii practice si asistenta privind toate
aspectele legate de ,Proiecte de Cercetare si Inovare”. Un Punct Focal poate fi
reprezentat de catre o singura persoana sau de mai multe persoane, in functie de
marimea si posibilitatile administrative ale institutii.

3. Recomandari pe termen lung (implementare permanenta, incepand
cu constituirea propriu-zisa a ANCD):

- functionarea eficientd a unui mecanism de evitare a conflictelor de interese
pentru membrii juriilor de specialitate. Elaborarea unui Ghid de Integritate prin
care sa se instituie un mecanism de verificare ex ante in scopul prevenirii
conflictului/lor de interese. Ghidul va contine si modalitatile de inlaturare a unor
eventuale conflicte de interese fara a fi afectate procedurile de baza de
functionare ale ANCD. Tn calitate de reper poate servi Ghidul OECD (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) cu privire la rezolvarea conflictelor de
interese in administratia publica din anul 2003.

- formarea continua a Punctelor Focale ,Proiecte de Cercetare si Inovare” in
institutiile academice si de cercetare. Formarea continua a membrilor retelei de
Puncte Focale va asigura indeplinirea functiilor de catre acestia, fundamentate pe
standarde profesionale, de calitate si de competente profesionale.

- cooptarea expertilor strdini in procedurile de jurizare ale proiectelor de
finantare in domeniul cercetdrii si inovdrii (in proportie de minim 50% din
componenta juriilor). Este binevenita implicarea activa a diasporei stiintifice
(cercetatori, experti, cadre didactice — originari din Republica Moldova) si a
expertilor straini.
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- mecanismul de oferire, la solicitare, a feedback-ului pentru aplicantii la proiecte.
Introducerea in procedurile de comunicare ale ANCD a mecanismelor de oferire a
feedback-ului evaluativ si descriptiv, prin care se va raspunde la solicitarile
aplicantilor prin explicarea criteriilor de selectie a dosarelor si/sau directionarea
catre sursele de informare de rigoare.

- mecanismul de evaluare a rezultatelor proiectelor finantate de cdtre ANCD.
Crearea unei metodologii pentru a evalua in mod continuu rezultatele (impactul
economic, social etc.) proiectelor finantate. in functie de aceste rezultate este
necesara o ajustare continua a Programului national in domeniul cercetarii si
inovarii, a altor documente strategice cu privire la functionarea ANCD si a
domeniului in ansamblu.

Anexe

Anexa 1: D. Dusciac, S. Cranga ,,Recomandari cu privire la proiectul Hotararii Guvernului
,Cu privire la unele aspecte de organizare a domeniilor cercetarii si inovarii” (8 februarie
2018)”.

Anexa 2: D. Dusciac, S. Cranga ,,Recomandari cu privire la proiectul Hotararii Guvernului
»Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare” (8 februarie 2018)”.

Anexa 3: V. Midari, D. Dusciac, S. Cranga ,Analiza cadrului legal privind domeniul de
cercetare si inovare din Republica Moldova (2018)”.

Acest document a fost elaborat de catre Grupul de Excelentda al Diasporei (GED), domeniul
Economie/Cercetare. GED este un subprogram, parte a programului DIASPORA ENGAGEMENT HUB,
implementat de Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) al Cancelariei de Stat, cu sustinerea Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM), misiunea din Republica Moldova, in cadrul proiectului ,,Consolidarea
capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin crearea parteneriatelor dintre diaspora si tara de origine”,
finantat de Fondul International pentru Dezvoltare al OIM.

Opiniile exprimate in document nu coincid Tn mod necesar cu pozitia oficiald a finantatorului.



